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4.2.1 Entorno juridico de los derechos humanos en materia de
personas desaparecidas: un deber constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo ordena-
miento juridico existente en la nacion y su finalidad es perseguir la justicia social.
Este documento de orden publico se ha transformado con el paso del tiempo. La
Constitucion que actualmente utilizamos ha ido evolucionando conforme al reco-
nocimiento que se ha otorgado a los derechos sociales que hoy en dia hacemos
valer. Estas referencias sirven para esclarecer el proceso constitucional experi-
mentado por México a lo largo de los afnos transcurridos desde su Independencia
hasta la actualidad. Por eso se considera importante hacer una breve revision del
surgimiento de la Constitucion vigente del 5 de febrero de 1917.

4.2.1.1 Justicia social, la finalidad principal de la Constitucion
posrevolucionaria

¢Qué es la justicia social? Segln el portal de internet del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, Ia justicia social supone como “la igualdad de oportunida-
desyen los derechos humanos, mas alla del concepto tradicional de justicia legal”
(2020).
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Aunque en la doctrina existan algunos conceptos sobre la justicia social, lo cier-
to es que es complicado buscar un significado universal, empezando por la propia
definicion de justicia. Los estudiosos del derecho vemos, escuchamos y hablamos
sobre este concepto dia con dfa, pero son muy pocas las personas que logran des-
cifrar la magnitud de la justicia. El mismo Kelsen, en su ensayo “;Qué es la justi-
cia?”, batall6 para hallar un significado que allanara el concepto a los demas, pero
no es una tarea facil. Ahora bien, si al concepto de justicia le agregamos el adjetivo
de social, las cosas podran ser muy distintas. Es todo un reto para cualquier per-
sona que estudia derecho, pero, curiosamente, es algo de lo que se nos impregna
desde que somos estudiantes hasta que egresamos de la licenciatura.

Jorge Carpizo afirma que “la tesis fundamental de la Constitucion mexicana de
1917 fue, es y continla siendo la realizacion de la justicia social, que todos los
mexicanos puedan [aspirar a] una existencia digna; con suficientes satisfactores
econémicos, sociales y culturales, con respeto a sus derechos y libertades. Esta
tesis fundamental aln resulta una meta a conseguir”. (El Congreso Constituyente
de 1916 1917 y la nueva Constitucion, 2016).

Parece oportuno brindar al lector una definicion de justicia social concreta y
sencilla de entender. La justicia es la manifestacion por excelencia del derecho
positivo, en la que convergen los derechos y obligaciones de los individuos que in-
teractlan en una comunidad. La justicia social es esa manifestacion por excelencia
que beneficia a un interés colectivo legitimo. El alcance maximo de esta libertad
que se goza es precisamente, el propésito fundamental de la llamada justicia so-
cial.

Lo expuesto se comprende a la perfeccion a partir de dos elementos esenciales,
el primero, el entorno social que vivia México durante los afos de 1910 en ade-
lante, y el segundo, las necesidades juridicas demandadas en esos tiempos, como
la libertad, la justicia y la democracia. Las luchas sociales de poca mexicanas y
mexicanos con valor dieron como resultado una Constitucién mexicana vigente,
vanguardista, con fundamentos en los derechos humanos y el establecimiento de
un régimen federal y democratico.
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Después de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011,
el articulo primero constitucional mexicano dice textualmente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. [..] Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia. [..] Todas las auto-
ridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley (2023).

Ala luz de esta reforma, se introducen multiples adecuaciones al texto consti-
tucional y cada una de las mismas conlleva implicaciones de caracter inconmensu-
rable, lo que de igual manera implica que cada parrafo adherido tiene la capacidad
de revolucionar las relaciones sociales. El parrafo primero (citado con anteriori-
dad) establece que en México todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano sea parte, como también de las garantias para su proteccion, y que
en conjunto su ejercicio no puede restringirse ni suspenderse salvo en los casos y
bajo las condiciones que se fijen en el propio texto de la Ley fundamental (Meza,
Juan, 2012).

Por lo anterior, el Estado se ve obligado a garantizar la proteccion mas amplia
en los derechos humanos de todas las personas, tutelando un derecho fundamen-
tal que se denomina como “seguridad juridica”, siendo ésta una garantia que re-
presenta la organizacion estatal en orden al mantenimiento del derecho y a la
consiguiente proteccion del individuo, nacional o extranjero (Pina, 2019).
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La seguridad juridica, por tanto, se expresa en mandatos de caracter formal
con respecto a la actuacion del Estado y de sus organos, preservando la idea de la
division de poderes como sujecion funcional a una serie de “reglas de juego”, cuyo
objetivo es preservar la libertad de las personas que habitan en el propio Estado
(Carbonell, 2019).

Es |a tutela del Estado hacia sus habitantes. Supone dotar de herramientas y
medios para la defensa de los abusos de los ejercidos por particulares y de la
autoridad. La seguridad juridica refleja una composicién estatal vanguardista y de-
mocratica, una caracteristica de los paises con libertad y soberania. No hay que
confundir este concepto con seguridad pUblica, sino percibirlo como el derecho al
acceso a la justicia que el Estado esta obligado a garantizar a sus ciudadanos.

Durante 2017, bajo la administracion del presidente Pefia Nieto, se promulgd
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Co-
metida por Particulares y del Sistema Nacional de Biusqueda de Personas, misma
que surge con el fin de contar con un marco legal que regule de manera integral
la atencion al grave problema de desaparicion de personas y establecer las obliga-
ciones que el Estado mexicano tiene en la materia (Ramirez,2018). Se trata de un
ordenamiento que llegd para protocolizar todas las desapariciones que suceden
en México, pero que en la actualidad dista de ser el instrumento que facilitara los
procesos de bUsqueda y solucionara el problema.

La desaparicion forzada de personas y la desaparicion cometida por particula-
res son algunos de los grandes retos afrontados por el Estado mexicano, ya no se
hable de las causas que atafien esta problematica, sino de las consecuencias de
los limbos juridicos que atrapan a las personas. Tal y como se puede observar en
el siguiente resumen de esta tesis jurisprudencial, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind, bajo su criterio, que el derecho a no ser
victima de desaparicion forzada comprende el derecho a la blsqueda como parte
de su nlcleo esencial.
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4.2.1.2 Desaparicion forzada de personas. El derecho a no ser
victima de desaparicion forzada comprende el derecho a la bis-
queda como parte de su niicleo esencial

El caso sucedid en el estado de Veracruz, donde se suscitaron una serie de
desapariciones durante operativos policiales, incluyendo la de un adolescente de
16 afios que fue sacado de su trabajo por un grupo de policias y civiles. A pesar
de los esfuerzos de su madre por obtener informacion, su paradero sigue siendo
desconocido. Debido a la falta de progreso en la investigacion por parte del Mi-
nisterio Pablico, los familiares solicitaron ayuda al Comité contra la Desaparicion
Forzada de las Naciones Unidas, que exigio al Estado mexicano tomar medidas
para encontrar a las personas desaparecidas. Esto incluye |a obligacion del Estado
de realizar todas las acciones necesarias para determinar su paradero, presumien-
do que estan vivas y garantizando la dignidad en el manejo de sus restos en caso
de fallecimiento. La Suprema Corte se prONUnci6 a favor del prONUnciamiento
del Comité. (tesis de jurisprudencia 35/2021 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada de 10 de noviembre de 2021).

El Estado mexicano adopta un sistema juridico de convencionalidad moderno;
esto quiere decir que la nacion se adhiere a los tratados internacionales de los
que forma partey, en consecuencia, acata las indicaciones o recomendaciones que
otros Estados o jurisdicciones extranjeras emitan hacia México. Algo similar fue lo
que sucedio en el caso anterior, en el que, conforme a la Convencion Internacional
de Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, se obligo
a que el Estado mexicano realizara las acciones pertinentes para la localizacion de
unas personas de Veracruz.

Lamentablemente, aunque es una realidad que cuesta aceptar, la corrupcién y
la pésima estrategia de seguridad de las entidades federativas y nacionales ha he-
cho que los nimeros en materia de desaparicion de personas vayan en aumento.
La tesis anterior refleja el pésimo actuar de las autoridades. Es vergonzoso que un
organismo internacional tenga que decir qué hacer cuando una persona desapare-
ce, s6lo expone lo que ya muchos sabemos, en México abundan la mediocridad, la
corrupcion y el poco profesionalismo en los protocolos de investigacion.

Es comprensible que existe un enojo colectivo de los ciudadanos hacia el es-
tado mexicano, por los tantos casos que han quedado impunes. Para algunos son
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s6lo sentimientos, pero para otros, son hijos, hermanos, amigos, en fin, la lista
es larga. Observamos que la Suprema Corte fue muy limitada en su respuesta al
prONUnciamiento que externado por el Comité de las Naciones Unidas. Quiza esa
respia, es la respuesta a porqué suceden estas acciones violentas dia con dia. La
colectividad legitima debe estar por encima de cualquier situacion que nazca de
una comunidad nacional o extranjera.

4.2.2 Contexto internacional y nacional en el marco de las personas
desaparecidas y su relacion con los derechos humanos

En el punto anterior se traté de conocer brevemente el control de convenciona-
lidad, una medida constitucional, pero sobre todo garante de los derechos huma-
nos, que trasciende las fronteras nacionales. De hecho, esto puede visualizarse a
modo como una consecuencia directa que, en México, llevo a la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos en 2011. En Ias siguientes lineas se tratara
de precisar la funcionalidad de este control de convencionalidad y los efectos de
éste que repercuten en el ambito internacional.

Para continuar, resulta conveniente definir qué es el control de convencionali-
dad. Un sinfin de tratadistas en la materia han expresado su opinion al respecto.
Llama mucho la atencion lo afirmado por Miguel Carbonell, quien comenta que el
control de convencionalidad es la consecuencia directa del deber de los Estados
de tomar todas las medidas necesarias para que los tratados internacionales que
han firmado se apliquen cabalmente (Carbonell, 2019).

En palabras simples para el lector, la convencionalidad radica esencialmente
en la incorporacion, respeto y procuracion del cumplimiento de los convenios es-
tablecidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forme
parte. Asi, a través de un ejercicio de derecho comparado, se garantiza la norma-
tividad que mejor asegure los principios fundamentales de los derechos humanos
y su correcta aplicacion, lo que debe asegurarse a cualquier persona por el simple
hecho de ser humana. Esta virtud del derecho positivo mexicano, se expresa en el
articulo 133 de la Constitucion Federal.

Antes de continuar con el siguiente punto, consideramos relevante observar el
actuar del Poder Judicial mexicano ante esta nueva forma de imparticion de jus-
ticia, consecuencia de la reforma constitucional publicada el 10 de junio de 2011.
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Mediante este criterio jurisprudencial mexicano se puede analizar lo que se trato
de explicar en la definicion anterior.

CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONTROL DE CONVENCIONALIDAD DIFUSO. SUS
CARACTERISTICAS Y DIFERENCIAS A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 10.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

La defensa de los derechos previstos en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los descritos en los convenios internacionales se
concreta mediante instrumentos legales al tenor, con los cuales se limita
el poder de las autoridades; asi, el control constitucional hace especifica la
necesidad de privilegiar y hacer eficaz el respeto a las prerrogativas senala-
das por la Constituyente. Los medios para lograr su prevalencia en el Estado
mexicano son el juicio de amparo, la controversia constitucional, la accion
de inconstitucionalidad, el juicio de revision constitucional electoral y el jui-
cio para la proteccién de los derechos politico-electorales; por su parte, el
control de convencionalidad, en su modalidad de difuso, tiene el deber de
analizar la compatibilidad entre las disposiciones y actos internos que deben
aplicarse a un caso concreto y los derechos humanos establecidos en la Car-
ta Magna y los tratados internacionales, asi como aquellos orientados por la
jurisprudencia que sustente la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(scjn, 2012).

La tesis sefiala, en un sentido amplio, que los jueces y todas las autoridades del
pais —México—, deben interpretar la normativa juridica a la luz de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte. Debera prevalecer el principio pro-persona para
dar la mayor y mejor proteccion a quien lo requiera.

Aqui se muestra otra ejemplificacion de lo explicado con anterioridad. En este
criterio jurisprudencial se confirma el valor de las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el ejercicio judicial mexicano.
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SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO
FUE PARTE EN EL LITIGIO.

El Estado Mexicano ha aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; por ello, cuando ha sido parte en una controversia
o litigio ante esa jurisdiccion. La sentencia que se dicta en esa sede, junto
con todas sus consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondiéndole
exclusivamente a ese 6rgano internacional evaluar todas y cada una de las
excepciones formuladas por el Estado Mexicano, tanto si estan relacionadas
con la extensiéon de la competencia de la misma Corte o con las reservas y
salvedades formuladas por aquél. Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, alin como tribunal constitucional, no es competente para analizar,
revisar, calificar o decidir si una sentencia dictada por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos es correcta o incorrecta, o si excede en relacion
con las normas que rigen su materia y proceso. Por tanto, la Suprema Cor-
te no puede hacer ninglin prONUnciamiento que cuestione la validez de lo
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que para el
Estado mexicano dichas sentencias constituyen cosa juzgada. Lo Unico pro-
cedente es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia en sus términos.
Asi, las resoluciones prONUnciadas por aquella instancia internacional son
obligatorias para todos los 6rganos del Estado Mexicano, al haber figurado
como parte en un litigio concreto, siendo vinculantes para el Poder Judicial
no solo los puntos de resolucion concretos de la sentencia, sino la totalidad
de los criterios contenidos (scjn, 2011).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoce que las sentencias de Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos, derivadas de casos en los que Mé-
xico haya sido parte, son obligatorias “en sus términos”. La precision de que la
obligatoriedad se da “en sus términos” significa que las sentencias de la Corte
Interamericana deben ejecutarse sin cuestionar ninguna de sus partes, sin afiadir
o0 quitar ninglin elemento y sin regatear todos los actos que se deben realizar para
que la sentencia se dé por cumplida. Los érganos internos no pueden cuestionar,
de acuerdo con este criterio, ni la competencia de la Corte IDH ni el alcance con
el que se ejerce. La sentencia contiene una “cosa juzgada” que simplemente debe
ser aplicada (2019).
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La poca fuerza vinculatoria de las sentencias de la Corte Interamericana hace
que se debilite por un lado el control de convencionalidad, pero también fortalece
la soberanfa nacional. Cierto es que tan sélo la Gltima sentencia de la Corte, sobre
la prision preventiva oficiosa, fue publicada a principios de enero de 2023. Con-
sideramos que, si queremos ejecutar cabalmente el control de convencionalidad,
debemos acercar la justicia internacional a los tribunales nacionales.

La desaparicion forzada se ha convertido en un problema mundial que no afec-
ta Unicamente a una region concreta del mundo. Las desapariciones forzadas, que
en su momento fueron producto de las dictaduras militares, pueden perpetrarse
hoy dia en situaciones complejas de conflicto interno, sobre todo como método de
represion politica de los oponentes. Son motivo de especial preocupacion el acoso
de los defensores de los derechos humanos, los parientes de las victimas, los testi-
gos y los abogados que se ocupan de los casos de desaparicion forzada; el uso que
hacen los Estados de la lucha contra el terrorismo como excusa para el incumpli-
miento de sus obligaciones; y la todavia generalizada impunidad por |a practica de
la desaparicion forzada. Asimismo, debe prestarse especial atencion a los grupos
de personas vulnerables, como los nifios y las personas con discapacidad.

EI18 de diciembre de 1992, la Asamblea General, en su resolucién 47/133, pro-
clamo la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapa-
riciones forzadas como conjunto de principios que deben ser aplicados por todos
los Estados.

En el predmbulo de la Declaracion se recuerda que los actos de desaparicion
forzada constituyen una violacion de las prohibiciones que figuran en otros instru-
mentos internacionales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion contra la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Se afirma también
la necesidad de elaborar un instrumento en el que se tipifiquen todos los actos de
desaparicion forzada de personas como delitos muy graves y se establecen normas
encaminadas a sancionar y prevenir la comision de esos actos. En el preambulo se
recuerda también que la practica sistematica de la desaparicion forzada represen-
ta un crimen de lesa humanidad. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos).
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4.2.3 Realidad social y juridica en Nuevo Leon.

La blsqueda de personas constituye una asignatura en constante evolucion
para el Estado mexicano, dada las nuevas necesidades sociales y juridicas que
constituyen un reto para la atencion de estos casos.

En muestra de la atencién progresiva que el Estado otorga a la materia, en 2017
se promulgo la LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSO-
NAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES VY DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS. Este ordenamiento, a su vez, ha permitido el desarrollo
de las politicas publicas y esfuerzos judiciales para la blsqueda y seguimiento de
casos de desaparicion de personas.

Sin embargo, y como es recurrente en la gran mayoria de temas, resulté impera-
tivo que, a la pary de conformidad con la legislacion federal, las entidades federa-
tivas, mediante su Congreso local, entendido como el drgano en el que se deposita
el Poder Legislativo de una entidad federativa (Sistema de Informacion Legislativa,
Segob, s.f.), y facultadas en el articulo 71 de la Ley Suprema, constituyeran un mar-
co juridico especializado y adecuado a las necesidades locales. Para 2020, Baja
California Sur, Sinaloa, Coahuila, Zacatecas, Aguascalientes, Guanajuato, Veracruz,
Estado de México, Ciudad de México, Oaxaca y Tabasco eran las Unicas entidades
que ya habian legislado, aprobado y ordenado normativas locales en la materia.

Aunado a esto, Nuevo Ledn se posiciona como la quinta entidad a nivel nacio-
nal con mayor indice de desaparicion de personas; para enero de 2023, la cifra
ascendiaamasde 6000 (cadhac,2023) de un total nacional que rebasa las 100
000 desapariciones, es decir, seis digitos de familias que viven una incertidumbre
agonica, y a las cuales, el gobierno, en su caracter de promotor y protector de la
observancia de los derechos humanos, se encuentra en la obligacion de atendery
de procurar la consecucion de resultados y la imparticion de justicia.

En el tema de desapariciones, la estadistica neoleonesa sefnala que el perfil mas
comun del hombre desaparecido es de entre 18 y 33 anos, residente en el estado,
soltero o casado y con escolaridad secundaria o media superior, mientras que para
las victimas femeninas se reduce el rango de edad de entre 18 a 25 afios, residentes
en el estado y solteras, con grado de escolaridad de secundaria. (Observatorio so-
bre Desaparicion e Impunidad, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2017).
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Cabe mencionar, con total respeto, que a las estadisticas y cifras presentadas
se agregan casos de desaparicion que han sido objeto de atencion mediatica, in-
cluso de nivel nacional. En este sentido, la desaparicion de la joven estudiante de
la Facultad de Derecho y Criminologia de la Auténoma de Nuevo Le6n, Debanhi
Escobar Bazaldla, cuya desaparicion tuvo lugar el 8 de abril de 2022, se convirtio
en un hecho de interés mediatico nacional que dio una dimensién y alcance inex-
plorados a los casos de desaparicién de personas y, particularmente, de mujeres.
En este caso, se senalaron irregularidades de forma y de fondo en el proceso de
blUsqueda, lo que demostro la necesidad de reajustar los procedimientos de inves-
tigacion y busqueda.

Tras estos hechos, la respuesta parlamentaria fue evidente; entre abril y junio
de 2022 se presentaron hasta tres iniciativas para la expedicion de una ley en la
materia que regulara y acrecentara la eficiencia de los mecanismos de blsqueda
de personas desaparecidas, junto con una cuarta iniciativa presentada un afio an-
tes, en abril de 2021. Se presenta una sintesis de éstas en el dictamen elaborado
por la Comision de Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas de
la LXXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le6n, destacan-
dose cuatro puntos importantes:

« Enfecha14 de abril de 2021 el Grupo Parlamentario Independiente presen-
td una iniciativa para la expedicion de la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada, de Desaparicion Cometida por Particulares y de la Comision Local
de BUsqueda de Personas del Estado de Nuevo Leon.

« En fecha 27 de abril del 2022, asentado en el expediente legislativo No.
15285/LXXVI, las asociaciones civiles ciudadanos en apoyo a los derechos
humanos (cadhac), agrupacion de mujeres organizadas por los ejecutados,
secuestrados y desaparecidos de nuevo ledn (amores), buscadoras de nue-
vo ledn, eslabones de nuevo ledn presentaron una iniciativa ciudadana para
la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, de Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas
del Estado de Nuevo Leon.

« En fecha 25 de mayo de 2022 el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional present6 una iniciativa para la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y el Sistema de Blsqueda de Personas del Estado de
Nuevo Leon, asentada en el expediente numerado 14308/LXXVI.

« Fue presentada en fecha 24 de junio de 2022, registrada dentro del ex-
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pediente legislativo numerado 15474/LXXVI una iniciativa impulsada por el
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional. Dicha iniciativa
llevaba un proyecto de decreto que buscaba expedir una Ley en Materia de
Desaparicion y Busqueda de Personas para el Estado de Nuevo Leodn.

Se deben realizar algunos comentarios prudentes con relacién a las cuatro ini-
ciativas turnadas a la Comision sefialada con anterioridad. En primer lugar, las
cuatro iniciativas provienen de distintas facciones de la vida y convivencia politica
y plblica. Una de ellas procede del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional (pri), otra del Partido Accion Nacional (pan), una mas de una
legislatura independiente y la (ltima de los colectivos sociales especializados en
derechos humanosy en la bisqueda de personas. La convergencia de estos cuatro
grupos da cuenta del interés y de la urgencia general que suponen los temas abor-
dados en la ley en comento. En segundo lugar, las cuatro iniciativas mencionan la
“crisis de desapariciones” experimentada por el estado de Nuevo Le6n y la nacién
en general. En tercer lugar, es que algunas de las iniciativas proponian la supresion
del término “Persona no Localizada”, en virtud que ese término puede permitir
a las autoridades interrumpir la busqueda de personas; es decir, en funcion de
los indicios de la comision de un delito, o la falta de ellos, los protocolos a seguir
son distintos; lo que en la practica puede significar un perjuicio al derecho de
certidumbre juridica y dignidad inherente a las personas. No obstante, el analisis
realizado por la Comision del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, presentado
en el dictamen que en este momento es objeto de estudio arguyé que la solicitud
planteada, aunque razonable, no era de jurisdiccion de la legislatura estatal, pues
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Co-
metida por Particulares y el Sistema Nacional de la Blsqueda de Personas, en
orden jerarquico superior a la legislacion local en fragua, contempla este concepto
y de no respetarse tal orden daria lugar a un vacio interpretativo, con lo que se
estarfa creando una afectacion juridica interpretativa.

Esto se sustenta en el principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa,
positivizado en el articulo 133 de la Constitucion mexicana, y concuerda con el comen-
tario de Melken Constantino sobre la concatenacion de las normas juridicas en el siste-
ma legal mexicano. Al respecto, senala que toda norma juridica debe fundarse en otra y
ésta, a su vez, en otra y asi sucesivamente de forma escalonada. Por lo que la validez de
cada norma estarfa sustentada por la existencia de otra de rango superior hasta llegar a
la clspide, donde se encuentra la norma fundamental o norma basica (2017).
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Posterior a las consideraciones, la Comision de Desarrollo Social, Derechos Hu-
manos y Asuntos Indigenas realizo el siguiente resumen:

La Comision ponente considera preponderante que el Estado de Nuevo
Leon cuente con una Ley que, revista de legalidad, seguridad y certeza juridica a
las victimas y familiares de las victimas de estos delitos, en donde se dé relevancia
a la Comision Local de Busqueda de Personas, se regule su estructura organica,
su funcionamiento, marco de actuacion, asi como que se le asigne un Fondo del
presupuesto de Egresos total Estatal para que de esta forma pueda operar.

Ante esto, la Comision present6 un proyecto de decreto para la expedicion de la
Ley en Materia de Desaparicion y Busqueda de Personas para el Estado de Nuevo
Leon constando ésta de 96 articulos.

El proyecto de decreto fue presentado en el pleno del parlamento estatal el dia
4 de octubre de 2022, siendo aprobado por unanimidad con 40 votos a favor.

Ese mismo dia, el portal web del H. Congreso de Nuevo Le6n publicoé una nota
informativa, bajo el encabezado “APRUEBAN LEY DE DESAPARICION Y BUSQUEDA
DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON”. En ella se explicd que la nueva
ley contiene 96 articulos y 8 transitorios y significa una respuesta legislativa a las
demandas de distintos colectivos para la blsqueda de personas desparecidas en
la entidad, cuyos representantes participaron en las mesas de trabajo. Asimismo,
la nota destaco la unanimidad en la aprobacion de la nueva ley, lo que representa
un importante consenso legislativo que privilegia la emision de normas que coad-
yuven a la atencion de las problematicas latentes en la entidad (hcnl, 2022).

En lo subsecuente, la legislacion fue publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Nuevo Ledn No. 168, como decreto Nimero 252 el 25 de noviembre de 2022.



Las politicas publicas en los casos de personas desaparecidas en México

4.2.4 Analisis estructural de la ley en materia de personas desa-
parecidas del estado de Nuevo Leon

A continuacion, se presenta una breve resefia estructural de la ley. Aunque por
su contenido, forma y fondo, amerita la realizacion de un apartado capitular ex-
clusivo de la legislacion, en este momento nos limitaremos al sefialamiento de
algunos preceptos destacados de la nueva normatividad vigente.

El articulo segundo sefiala que la Ley tiene por objeto:

. Establecer las formas de coordinacion entre el Estado y sus Municipios,
asi como de éstos con la Federacion, en el ambito de sus respectivas com-
petencias conforme a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BlUsqueda de Personas para encontrar a las Personas Desaparecidas y No Lo-
calizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancio-
nar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de personas
y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados
senalados en la Ley;

En consecuencia, el articulo quinto marca los principios rectores sobre los cua-
les se disenaran e implementaran los acciones, medidas y procedimientos, y que
son: I. Buena fe; II. Efectividad y exhaustividad; Ill. Debida diligencia; IV. Dignidad;
V. Enfoque diferencial y especializado; VI. Enfoque humanitario; VII. Gratuidad; VIII.
Igualdad y no discriminacion; IX. Interés superior de la nifiez; X. Interrelacion de
la blsqueda con la investigacion penal; XI. Maxima proteccion; XII. No revictimi-
zacion; XIV. Participacion conjunta; XV. Particular vulnerabilidad de los migrantes;
XVI. Perspectiva de género; XVI. Presuncion de vida; XVII. Pro-persona; XVIII. Verdad.

La ley establece la creacion de un Sistema Estatal, proveido en el Titulo IIl.
Este tiene por objeto coordinar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre las distintas autoridades estatales
y municipales relacionadas con la investigacion, blisqueda, identificacion y locali-
zacion de personas Desaparecidas y No Localizadas para dar cumplimiento a las
determinaciones de los delitos sefialados en la Ley Ceneral (articulo 13).
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Este sistema se integra, de conformidad con el articulo 14, con el secretario ge-
neral de gobierno, el fiscal general, la persona titular del Instituto de Criminalistica
y Servicios Periciales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, la
persona titular de la Comisién Local de Busqueda, que ademas ostentara el Secre-
tariado Ejecutivo, tres integrantes del Consejo Estatal Ciudadano, el secretario de
seguridad, el secretario de Finanzas y Tesorerfa General del Estado, el secretario de
Salud, la persona titular del Instituto Estatal de las Mujeres, el titular de la Procu-
raduria de Proteccion de Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de Nuevo Leon; el
titular de la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor, el titular de la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, el titular de la Comision de Derechos Hu-
manos, el titular del Instituto Estatal de |a Juventud y un diputado integrante del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn; asimismo, en asuntos de la competencia, se
afade a los presidentes municipales con caracter de no permanente y con el (nico
derecho a voz. Como podemos observar, este Sistema Estatal incluye representa-
cion de los tres poderes gubernamentales, ejecutivo, legislativo y judicial, ademas
de contar con participacion ciudadana.

Dicho Sistema Estatal debera celebrar sesiones de manera ordinaria cada cua-
tro meses (Articulo 16).

La promulgacion de una ley local en materia de desaparicion constituye un
paso prominente hacia la busqueda de soluciones a la situacion, y representa la
positivizacion juridica de los esfuerzos y coadyuvancia de los tres niveles de go-
bierno, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y la ciudadania, todos actores
principales y engranajes de la sociedad mexicana, fundada en los ideales de justi-
cia, legalidad y democracia.

4.2.5 Reflexiones

La desaparicién de personas es un problema que aqueja a la sociedad mexica-
na, y hasta podria considerarse como el enemigo publico nacional nimero uno, en
competencia directa con la corrupcion. Es una problematica que, debido a su natu-
raleza transexenal, las acciones afirmativas, politicas piblicas e iniciativas para dar
solucion del problema deben cumplir con la misma vision transexenal, aunque en
el escenario politico y gubernamental es imposible, o pareciese serlo, la construc-
cion de acuerdos para el beneficio de las y los ciudadanos. Independientemente de
las causas, mismas que no son sefialadas e indagadas en esta investigacion, pues
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carecen de objeto dado caracter de analisis legislativo y normativo de la misma, es
importante reconocer que la dignidad humana es un eje rector y catalizador fun-
damental de los derechos humanos, cuya implementacion en el entorno juridico
mexicano, a raiz de la conocida y ampliamente comentada reforma del 10 de junio
de 2011, significa un nuevo paradigma al momento de la procuracion e imparticion
de justicia por parte del Estado mexicano.

Considerando el ambito local, la expedicion de la nueva Ley en Materia de Des-
aparicion de Personas del Estado de Nuevo Leo6n significa un importante esfuerzo
de consenso legislativo, en el cual las diferencias ideologicas partidistas fueron
puestas en segundo plano, debido al caracter de urgencia de la materia. Aunado a
esto, implica un ejemplo de la efectividad de la iniciativa ciudadana, figura existen-
te s6lo en algunos de los parlamentos locales de las demas entidades federativas.

La problematica de las personas desaparecidas, el crimen organizado y la inse-
guridad en general se encuentra en un punto de inflexion. Esta situacion se con-
vertira en un punto irresuelto en el sexenio 2018-2024. La entrada de un nuevo
gobierno, que se mantendra hasta el final de la década, a la par de nuevas legisla-
turas en el Congreso federal y local neoleonés y Senado, representa una ventana
de oportunidad gubernamental para establecer acciones, preventivas y reactivas
que coadyuven a la percepcion de seguridad y a la seguridad real de los ciudadanos
mexicanos.



Las politicas pablicas en los casos de personas desaparecidas en México

Jestis Américo Salazar Matron

Estudiante de la licenciatura en Derecho por la Facultad de Derecho y Crimi-
nologia de la Universidad Autonoma de Nuevo Le6n. Ha sido diputado represen-
tante en el 14° Parlamento de la Juventud del H. Congreso del Estado de Nuevo
Le6n. ORCID http:/forcid.org/0009-0009-6813-9862

Lic. Luis Miguel Jiménez Lozano

Es Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n. Re-
presentante Estatal de la Red Nacional de Nifas, Nifios y Adolescentes de México,
UNICEF. ORCID https://orcid.org/0009-0003-1451-6438

128


http://orcid.org/0009-0009-6813-9862
https://orcid.org/0009-0003-1451-6438

Las politicas publicas en los casos de personas desaparecidas en México

4.2.6. Referencias

» CADHAC (2023). Desapariciones cadhac. Disponible en: https://cadhac.org/cate-
gory/desapariciones/

» Carbonell, M. (2019). El ABC de los derechos humanos y del control de convencio-
nalidad. Porrua.

» Carpizo, J. (2016) EIl Congreso Constituyente de 1916-1917 y la nueva Constitucion.
Camara de Diputados.

» Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Observatorio sobre Desaparicion
e Impunidad (2017). Informe sobre Desapariciones en el Estado de Nuevo
Leon con informacion de CADHAC. https://odim.juridicas.unam.mx/sites/de-
fault/files/Observatorio%20-%20Informe%20NL%20%28Final%29.pdf

» H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn (2022) Aprueban Ley De Desaparicion y
BUsqueda De Personas para el estado De Nuevo Leon. https://www.hcnl.gob.
mx/sala_de_prensa/2022/10/aprueban_ley de desaparicion_y_busqueda_de_
personas_para_el_estado de_nuevo_leon.php

» H. Congreso del Estado de Nuevo Leon (s.f.). Ley De Desaparicion y Busqueda De
Personas para el estado De Nuevo Ledn. Disponible en: https://www.hcnl.gob.
mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley en_materia_de_desaparicion_y busque-
da_de_personas_para_el_estado de_nuevo_leon/

» Melken Constantino, S. A. (2017). Supremacia constitucional y los tratados
internacionales en Meéxico: Jerarquia Normativa. Universidad de Quinta-
na Roo. Disponible en: http://repobiblio.cuc.ugroo.mx/bitstream/hand-
le/20.500.12249/1650/K3169.2017-1650.pdf ?sequence=3&isAllowed=y

» Meza, J. N. S. (2012). El impacto de la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos en la labor jurisdiccional en México. Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, 151.

» Oficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos.
(s/f). Desapariciones forzadas o involuntarias. ONU

» Pina, R.D. (2019). Diccionario de Derecho. Porr(a.



Las politicas publicas en los casos de personas desaparecidas en México

» Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2021). En Caceta del
Semanario Judicial de la Federacién (p. 1198).

» Ramirez Hernandez, S. (2018). Avances y pendientes para la implementacion de
la Ley Ceneral en Materia de Desaparicion de Personas. Instituto Belisario
Dominguez / Senado de la Repblica. Disponible en: http://bibliodigitalibd.se-
nado.gob.mx/handle/123456789/4156

» Semanario Judicial de la Federacion (2012) Control Constitucional y control de
convencionalidad difuso. 2000071

» Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (2011, diciembre). 160482 Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

» Sistema de Informacion Legislativa (s.f.) Congresos locales. Secretaria de Gober-
nacion. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Closario/definicionpop.
php?ID=53

» UNICEF (2020). Dia Mundial de la Justicia Social. Recuperado de: https://www.
unicef.es/educal/dias-mundiales/dia-mundial-de-la-justicia-social#:~:tex-
t=La%20justicia%Z20social%20se%20basa,para%20una%20sociedad %20
en%20paz

Derechos de Autor © 2024 Jeslis Américo Salazar Matrén y Luis Miguel Jiménez Lozano

Este sitio de libros esta bajo una licencia Creative Commons de Atribucion Internacional 4.0 Usted es libre para compartir, copiar
y redistribuir el material en cualquier medio o formato y adaptar el documento, re-mezclar, transformar y crear a partir del ma-
terial para cualquier propésito, incluso comercialmente, siempre que cumpla la condicién de atribucion: usted debe reconocer el
crédito de una obra de manera adecuada, proporcionar un enlace a la licencia, e indicar si se han realizado cambios. Puede hacerlo
en cualquier forma razonable, pero no de forma tal que sugiera que tiene el apoyo del licenciante o lo recibe por el uso que hace.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

	_Hlk137646130
	_Hlk137646224

