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3.1 Introduccion

La consolidacion del paradigma de los derechos humanos en el derecho mexi-
canoy la reforma constitucional de 2011, asi como el bloque de constitucionalidad,
se hacen realidad una vez que las personas son tratadas con dignidad, llevan a
cabo el plan de vida que hayan decidido autbnomamente, ejercen los derechos hu-
manos establecidos en los marcos interno e internacional, existe un proceso penal
acusatorio y oral que investiga cientificamente los delitos y se fortalece Ia funcién
judicial de los tribunales del Estado. Los Estados deben condenar cualquier forma
de delito de lesa humanidad, procesar judicialmente a los culpables, emitir sen-
tencias que permitan la reparacion del dano y evitar la repeticion del hecho. El
presente capitulo examina la desaparicion, que es, al mismo tiempo, un tipo penal
y una violacion grave de los derechos humanos de las victimas que la padecen.

La academia tiene un objetivo primordial que es contribuir a la elaboracion
de politicas publicas, desde su disefio hasta su evaluacion. Este apartado aborda
la forma de comision del tipo penal de |a desaparicion y la desproteccion a nivel
de derechos humanos (en adelante referidos como dd. hh.) que supone para las
victimas. Otros objetivos adicionales de la academia son la capacitacion y el desa-
rrollo tedrico que permitan aumentar la capacidad técnica de las autoridades que
intervienen en la investigacion de los delitos, que estos servidores piblicos logren
eficacia y eficiencia en la presentacion de la verdad de los hechos a las autoridades
judiciales y a las victimas, asi como aportar a la no repeticion de delitos de lesa
humanidad.
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Mediante un ejercicio de derecho comparado entre Argentina y México, el pre-
sente capitulo analiza las razones sociolégicas que subyacen al desarrollo del deli-
to de desaparicion de personas. Ambos pafses pertenecen a la region latinoameri-
canay poseen un desarrollo historico, social y econémico parecidos.

El derecho mexicano legisla el delito en dos momentos, tomando como base
la resolucion de dos casos emblematicos. Por ello, en dos apartados se examinan
las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
idh) contra México como pais. Dichas sentencias especifican el contexto y la forma
de comision de los actos inhumanos o crimenes de lesa humanidad, asi como la
responsabilidad inherente al Estado. El primer caso es la desaparicién forzada del
tipo de la sufrida por Radilla Pacheco, caso que dio lugar a la reforma de derechos
humanos de 2011 en la Constitucion mexicana; el segundo caso corresponde al
tipo de desaparicion cometida por particulares, ejemplificado por el caso Alvarado
Espinosa y Otros.

En el caso especifico del delito de desaparicion forzada y desaparicion cometi-
da por particulares (en adelante referido como ddfdcp), el presente articulo em-
plea una metodologia descriptiva que se sustenta en el conocimiento del lugar de
los hechos. La observacion del fenémeno, de las formas y modalidades del delito in
situ, permite puntualizar objetivamente lo experimentado por las victimas y sefala
las violaciones a DDHH sufridas por las victimas directas e indirectas, esto es, los
familiares que contintian con la bsqueda de las personas desaparecidas.

Asimismo, el articulo analiza la capacidad instalada con que cuentan las ins-
tituciones oficiales que investigan los delitos en México y responde a preguntas
concretas de investigacion: 1. ;con cuantos laboratorios y personal pericial cuentan
las fiscalias?; 2. ;qué tipos de especializaciones integran sus servicios periciales?;
3. ¢existen laboratorios y personal pericial exclusivos para la investigacion o bls-
queda de indicios y material de prueba del delito de desaparicion forzada de per-
sonas? (DDFDCP).
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3.2 El tipo penal mexicano de Desaparicion Forzada de Personas
y Desaparicion cometida por particulares (ddfdcp)
3.2.1 Contexto sociologico

El tipo penal de desaparicion o ddfdcp sancionado por el derecho mexicano, ya
sea que haya sido llevada a cabo por personas particulares o por autoridades de-
nominadas agentes del Estado, es un delito tolerado, permanente, sistematico y ue
3.]adquiere rasgos culturales de justificacion. La sociedad mexicana, adormecida o
insensibilizada ante la barbarie del horror con que son cometidos los delitos en el
pafs, parece haber optado por asimilar la desaparicion de personas con un tipo de
“justicia” privada.

Entre algunos sectores sociales y ciertos dirigentes politicos se constata la prac-
tica sistematica de justificar el delito de desaparicién de personas. En repetidas
ocasiones sefalan que se trata de un asunto entre miembros de la delincuencia
organizada o que las victimas directas (Ley Ceneral de Victimas, 2013) “andaban
en malos pasos”. Tal aseveracion es falsa, ya que lejos de equipararse a la justicia
privada, el delito de desaparicion de personas tiene que ver con otro tipo de delito
cometido dentro del pais: el de desaparicion forzada y posterior homicidio. Asi, la
omision, pasividad o aquiescencia refleja la incapacidad institucional para comba-
tir la impunidad y prevenir el delito.

Resulta imposible que exista respeto por los DDHH de cualquier persona des-
aparecida que presente las caracteristicas del tipo penal ddfdcp, toda vez que su
dignidad es eliminada al punto de que es despojada de su calidad humana y es
equiparada a un objeto o cosa, lo que supone su despersonalizacion. Cuando se
retira a la victima la calidad de persona, se la pone en una situacion de vulnera-
bilidad que favorece la comisién de otros delitos, por ejemplo, violacién sexual,
trata de personas, tortura, homicidio, feminicidio y / o extorsion. Ademas, el delito
adquiere la cualidad de ser continuado, ya que el paradero de la victima directa
es incierto y sus familiares, victimas indirectas, se vuelven objeto de otros delitos,
que incluyen amenazas, extorsion, homicidio o feminicidio, por continuar con una
blsqueda que puede prolongarse por afios y hasta décadas.

La incapacidad institucional se traduce en una practica de investigacion que
sufragan las victimas indirectas de manera privada; invertir el patrimonio familiar
en la busqueda de sus familiares es mas costoso que |a justicia proveniente de los



Las politicas ptblicas en los casos de personas desaparecidas en México

tribunales y de la democracia. Las victimas indirectas experimentan la indolencia
social, laindiferencia, la precariedad institucional y la carga de la investigacion ma-
terial del delito. El costo, ademas, se traduce en la revictimizacion, cuando deben
explicar y repetir el contexto en el que se produjo la desaparicion de sus familiares.

En el prologo del texto La desaparicion forzada en México: una mirada desde los
organismos del Sistema de las Naciones Unidas, Rainer Huhle, miembro del Comité
contra la Desaparicion Forzada de la ONU entre 2011 y 2019, explica el terror y Ia
intimidacion que el régimen nazi provocé en Alemania:

La técnica represiva de desaparecer personas y dejar a sus familias y alle-
gados en la incertidumbre sobre su destino adquirié su nombre quizas mas
llamativo en la orden llamada “Noche y Niebla” o en idioma aleman “Nacht
und Nebel” que el general Wilhelm Keitel dio durante la Segunda Guerra
Mundial para destruir las redes de |a resistencia de algunos paises europeos.
En la maquinaria de terror nazi, “Nacht und Nebel” afecté a una pequefa
parte del total de las victimas. Sin embargo, el nombre mismo y la intencion
explicitada en la orden de difundir terror a través de la incertidumbre permi-
tieron que Keitel y otros fueran acusados y condenados en Nuremberg por
los crimenes de la accion “Nacht und Nebel”. Se trata, sin duda, de una refe-
rencia historica importante para lo que hoy llamamos “desaparicion forzada”
(Pena Palacios, 2019, p. 9).

México importo6 practicas terroristas nazis y de América Latina; su aplicacion
se evidencia en dos momentos, la desaparicion forzada del tipo de la que sufrio
Rosendo Radilla Pacheco, caso emblematico que dio lugar a la reforma en materia
de DDHH de 2011 en el pafs; y el tipo de desaparicion cometida por particulares,
ejemplificado en el caso Alvarado Espinosa y Otros. Ambos casos, procesados v
dictaminados con sentencias en contra de México por la Corte idh, se detallan a lo
largo del presente capitulo. Estos muestran la evolucién que ha tenido la comision
del delito, las variantes y modalidades de su ejecucion, asi como el horror, sufri-
miento y zozobra que genera en las victimas directas e indirectas.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (cpi), suscrito en 1998 y
cuya entrada en vigor se produce en 2002, conceptualiza en su articulo 7 punto
1 los crimenes de lesa humanidad o actos inhumanos como aquellos perpetrados
de forma sistematica o generalizada en contra de civiles, con el conocimiento del
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Estado o pais y los enuncia en los incisos siguientes:

a) Asesinato, b) Exterminio, c) Esclavitud, d) Deportacion o traslado forzoso
de poblacion, e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional, f) Tortura, g)
Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, este-
rilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable, h) Persecucién de un grupo o colectividad por motivos de dis-
criminacion, i) Desaparicion forzada de personas, j) crimen de apartheid y k)
otros actos inhumanos” (Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
1998).

Ademas, en su articulo 7.2, inciso h, el Estatuto de Roma establece el contexto
de dominacién y opresion sistematica en que tiene lugar la participacion activa u
homicida omision del Estado o pafs. Es por ello que el apartheid hace referencia a
actos inhumanos cometidos en el contexto de un régimen de opresion institucio-
nalizado y de dominacion sistematica de un grupo racial sobre uno o mas grupos
raciales con la intencion de mantener ese régimen, pudiendo recurrir a los cri-
menes mencionados en el parrafo anterior y establecidos en el punto 1 del mismo
articulo 7 (Estatuto de Roma, 1998).

Los actos inhumanos o crimenes de lesa humanidad cometidos con la intencion
o el animo de intimidar, provocar horror y generar un ambiente de dominacién son
caracteristicos o tienen el sello del tipo penal de desaparicion abordado a lo largo
de este articulo. En el caso particular del apartheid, 1a dominacion racial se Ileva
a cabo para ejercer el poder y perpetuarse en el tiempo, sin tomar en cuenta las
necesidades basicas o reconocer la calidad de persona de Ia poblacion civil sobre
la que ejerce el control.

Lastimosamente, las décadas de 1970, 1980 y 1990 pasaron y México, al contra-
rio de Argentina en los mismos afos, no gener6 politicas pablicas ni realizé inves-
tigacion de los delitos para Ilevar a los autores intelectuales de la politica de des-
aparicion forzada a los tribunales; tampoco dio lugar a un proceso judicial pablico
en el que se escucharan los testimonios de las victimas ni llevo a cabo un proceso
de reparacion integral del dafio, mucho menos buscé sentencias condenatorias de
los autores intelectuales y materiales del delito ni produjo un andamiaje legal que
evitara la repeticion del hecho.
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El curso de la historia siguio, dando paso a la alternancia de partidos en el ano
2000 en México, a la consolidacién de la democracia como forma de elecciéon de
dirigentes politicos desde 1990 con la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE)
y su facultad de declarar la validez y expedicion de constancias de diputaciones y
senadurfas ganadoras. Limitar la participacion de la Secretaria de Gobernacion vy,
por lo tanto, limar las facultades del sistema presidencial, permitio fragmentar el
poder concentrado. Ello permitié implementar cambios en las practicas utilizadas
para la investigacion de los delitos; ademas, se instauro la investigacion de viola-
ciones de DDHH y el apoyo a las ahora denominadas “victimas” por la CNDH y las
instituciones similes en cada uno de los Estados de la Republica. Por otro lado,
la facultad investigadora de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) se
trasladd a la Sexta Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH).

Lamentablemente, ya habian pasado mas de tres décadas de la comisién de
ciertos delitos por militares. La desaparicion forzada de personas opositoras de un
régimen politico ya se habfa ejecutado y gozé de la impunidad que el simple paso
del tiempo genera. Las nuevas instituciones se enfocaron, sélo en lo inmediato,
en la investigacion de hechos posiblemente delictuosos y quejas de reciente data.

El caso argentino si mostro un desarrollo historico y social distinto. Se difun-
dieron extractos originales del proceso penal a través de la radio y la television
y, posteriormente, se publicé la cronica de los juicios en los periddicos con la
finalidad de propiciar el dialogo en torno a las atrocidades cometidas durante la
dictadura de Videla. La frase “Nunca mas” retumbo en casas, calles y tribunales.
Se construyd un andamiaje institucional que permitio6 la creacion de la Comision
de Desaparecidos, la investigacion de los delitos y se llevo a los tribunales a los
autores intelectuales de la practica de desaparicion forzada.

El proceso judicial argentino fue pUblico y dio voz a las victimas, cuyos testi-
monios fueron recabados con dignidad y escuchados en los tribunales. La opinion
publica estuvo al tanto de lo vertido en estos procesos judiciales penales y las
victimas directas sobrevivientes tuvieron la oportunidad de narrar su experiencia.
Dicha relatorfa de hechos permitié establecer la sistematicidad con que se ordena
y distintos autores, intelectuales y materiales, Ilevan a cabo la desaparicion de per-
sonas, la tortura y violaciones sexuales en espacios denominados carceles clandes-
tinas. Asi, se lograron sentencias condenatorias en contra de autores intelectuales
y materiales del delito.
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Se consolidé una investigacion real y activa de los delitos y que tal andamiaje
institucional evitara la repeticion del hecho. De ello resulto el informe Nunca mas,
investigado y desarrollado por el titular de la Comision Nacional sobre la Desapa-
ricion de Personas (CONADEP), Ernesto Sabato. Este informe da cuenta de las des-
apariciones, delitos y violaciones de DDHH cometidas en Argentina a lo largo de la
dictadura de Jorge Videla. Es por ello que Sabato prONUncia el 20 de septiembre
de 1984 el famoso discurso, posterior prologo de la compilacion y edicion de Nun-
ca mas, a la nacion argentina y al presidente Radl Alfonsin:

En nombre de la seguridad nacional, miles y miles de seres humanos, ge-
neralmente jovenes y hasta adolescentes, pasaron a integrar una categoria
tétrica y fantasmal: la de los Desaparecidos. Palabra —jtriste privilegio ar-
gentinol— que hoy se escribe en castellano en toda la prensa del mundo.
Arrebatados por la fuerza, dejaron de tener presencia civil. ;Quiénes exac-
tamente los habian secuestrado? ;Por qué? ;Donde estaban? No se tenia
respuesta precisa a estos interrogantes: Las autoridades no habfan oido ha-
blar de ellos, las carceles no los tenfan en sus celdas, la justicia los desco-
nocia y los habeas corpus sélo tenfan por contestacion el silencio. En torno
a ellos crecia un ominoso silencio. Nunca un secuestrador arrestado, jamas
un lugar de detencion clandestino individualizado, nunca la noticia de una
sancion a los culpables de los delitos. Asf transcurrian dias, semanas, meses,
anos de incertidumbres y dolor de padres, madres e hijos, todos pendientes
de rumores, debatiéndose entre desesperadas expectativas, de gestiones in-
numerables e inutiles, de ruegos a influyentes, a oficiales de alguna fuerza
armada que alguien les recomendaba, a obispos y capellanes, a comisarios.
La respuesta siempre negativa (Gobierno argentino, 1984, pp. 3-4).

Iniciada la investigacion de los delitos cometidos durante la dictadura de Vi-
dela, el fiscal Julio César Strassera encabezd la acusacion contra militares de alto
rango en el juicio conocido como “Juicio de las Juntas”. En 1985 dio inicio la serie
de juicios en contra de autores intelectuales y materiales de actos inhumanos y de
delitos ahora conocidos como de desaparicion forzada. Las victimas eran cualquier
persona que hubiese sido sefalada como “subversiva o subversivos” como resulta-
do de la agresion por agentes militares. Tal denominacion de “subversivo” también
sirvio de legitimacion y excusa ante la opinion pUblica argentina.
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3.2.2 Caso Alvarado Espinosa y Otros (coidh, 2018)

El delito de desaparicion cometida por particulares en México, en algunos casos,
es conocido socialmente como “levantén”. Es del conocimiento popular que este
tipo de desaparicion de personas involucra a hombres armados o a un comando
armado que priva de la libertad a una o a varias personas; éstas pueden ser tortu-
radas y, posteriormente, asesinadas. El sujeto activo del delito puede ser miembro
de las fuerzas del orden del pais o formar parte del crimen organizado dedicado
al trafico de drogas. La ciudadanfa también es consciente de que es muy probable
que, si acaso apareciese la victima, sera hallada sin vida.

El medio periodistico y las redes sociales reportan la desaparicion o no locali-
zacion de personas empleando verbos o frases que describen las circunstancias en
las que se cometio el delito y las caracteristicas de los perpetradores. Es decir, una
persona camina, sale de su casa o de alglin comercio, transita alguna carretera en
su vehiculo cuando, de pronto, un comando o un grupo de personas que portan
armas de fuego, de manera intempestiva y violenta, la detiene, |a sube a otro vehi-
culo y se pierde su rastro. Por las caracteristicas del sujeto activo, podria tratarse
del crimen organizado o de las fuerzas del orden.

Organizaciones civiles regionales de busqueda de personas y victimas indirec-
tas realizan de manera empirica la busqueda material de rastros de las personas
desaparecidas. La blUsqueda e intervencion en fosas clandestinas responde tam-
bién al conocimiento popular del delito de homicidio y del entierro oculto e ilegal
de cuerpos con el objeto de entorpecer su descubrimiento y posterior investiga-
cion. Por lo que, los familiares de las victimas, organizados o no, rastrean y acuden
a brechas, cafiadas, barrancas, plantios, montes, predios o terrenos ante el rumor
de que los cuerpos pudieron haber sido “tirados
es decir, inhumados o enterrados ocultamente. Son testigos de los vestigios del

nou
)

embolsados”, “desmembrados”,

delito: ropas, cuerpos o fragmentos 6seos, por ejemplo, craneo o fémur.

Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado Herrera y Rocio Irene Alva-
rado Reyes fueron detenidos ilegalmente por un comando armado con caracteris-
ticas de tipo militar en el ejido Benito Juarez, Chihuahua, el 29 de diciembre de
20009, afuera y dentro de su domicilio. Ademas, sus familiares fueron testigos del
hecho. La Corte idh califica el hecho como desaparicion forzada cometida, pre-

suntamente, por miembros del crimen organizado; es decir, particulares llevaron a
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cabo una detencidn ilegal con laanuencia u omision de las autoridades mexicanas.
Posteriormente a la denuncia, sus familiares fueron victimas de actos intimidato-
rios y de desplazamiento forzado.

A continuacion, se resumen los hechos del caso, de acuerdo con la sentencia
de la Corte idh, del Caso Alvarado Espinoza y Otros Vs México, emitida el 28 de
noviembre de 2018, desarrollados en los parrafos 80 al 98 del texto original:

1. Entre las 8:00 y 9:00 de la noche, Nitza Paola Alvarado Espinoza y José An-
gel Alvarado Herrera se encontraban a bordo de una camioneta azul marino,
doble cabina, estacionada en las afueras de la casa de la madre de Obdulia
Espinoza Beltran, esposa de José Angel, en el ejido Benito Juarez. Al lugar
llegaron dos camionetas particulares, una de ellas marca Chevrolet, doble
cabina, color gris, y otra marca Hummer, color blanco, de las cuales des-
cendieron entre ocho y 10 personas portando armas largas, cascos y gorras,
asi como uniformes de tipo militar, algunos de color arena y otros de color
verde y quienes los portaban tenian un acento de voz distinto al de los ha-
bitantes de la zona (Corte idh, 2018, p. 29).

2. Los elementos revisaron el vehiculo y luego de un intercambio de palabras
tomaron a Nitza Paola de los cabellos para obligarla a bajar del mismo y
cuando José Angel intent6 defenderla, el sujeto que se encontraba a su lado
lo golped en la cara con el arma que portaba, tras lo cual subieron a ambos
familiares a |a parte posterior de la camioneta doble cabina en que los cap-
tores arribaron al lugar de los hechos, retirandose con rumbo desconocido
(Corte idh, 2018, p. 29).

3. Obdulia Beltran, testigo presencial de los hechos, se traslad6 a los domi-
cilios de los familiares de las victimas para dar cuenta de los hechos. Se
trasladaron al lugar y observaron que la camioneta de la cual habfan sido
sustraidos se encontraba con las puertas abiertas, sin Ilaves, con el estéreo
“arrancado” y que en el piso habia sangre junto a la llanta. Posteriormente,
dichos familiares regresaron a la casa de los padres de Nitza Paola y comen-
zaron su blsqueda por las brechas y calles del ejido en compafia de un
amigo, sin tener éxito (Corte idh, 2018, p. 30).

4. Alrededor de una hora después de la detencion de Nitza Paola y José Angel
Alvarado, Rocio Irene Alvarado Reyes se encontraba descansando en com-
pania de sus familiares en su domicilio en el ejido Benito Juarez. En ese
momento, la sefiora Patricia Reyes Rueda, madre de Rocio Irene, escucho
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que unas personas arribaron a su domicilio y observé que se trataba de in-
dividuos que vestian uniformes con caracteristicas militares de color arena
y verde, quienes golpearon la puerta de la entrada de la vivienda, y gritaron
que ésta les fuera abierta o de lo contrario “la iban a tirar” (Corte idh, 2018,
p. 30).

5. Ante dicha exigencia, Rocio Irene y su madre abrieron la puerta de la vivien-
da y uno de ellos empujé a la sefiora Reyes Rueda, ingresando entre ocho y
nueve personas encapuchadas cuyo acento de voz era “chilango”, distinto
del de los lugarefos, con cascos y armas largas con lamparas, que tenian
inscrita numeracion seriada. Se ubicaron en la cocina y las habitaciones y
comenzaron a revisar los muebles, causando diversos destrozos. Le dijeron
a Rocio Irene que se encontraba detenida, le indicaron que se pusiera tenis,
mientras que a Patricia Reyes y los tres menores de edad les ordenaron que
se encerraran en el bano. La sefora Patricia pregunto el motivo por el cual
su hija Rocio Irene estaba siendo arrestada, a lo que contestaron ordenan-
dole que guardara silencio. Antes de su partida, Rocio Irene manifesto a sus
familiares “que no se preocuparan”, “que todo iba a estar bien”, y “que en-
seguida volveria”, tras lo cual sali¢ del domicilio a manos de sus captores. A
la fecha, el paradero de Nitza Paola, José Angel y Rocio Irene es desconocido
(Corte idh, 2018, pp. 30-31).

3.2.3 Concepto

Las caracteristicas que presenta la desaparicion de personas cristalizaron en
2017 en una legislacion federal mexicana, el articulo 27 de la Ley Ceneral en la
materia que establece:

Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor pblico o
el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un ser-
vidor pUblico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a
proporcionar la informacion sobre la misma o su suerte, destino o paradero
(Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas,
2017).
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Representa una forma continuada de tortura, ya que una vez que tiene lugar la
desaparicion de la victima directa, los familiares se convierten en victimas indirec-
tas, pues la busqueda incansable de la o el desaparecido afecta el proyecto de vida
de cada uno de los integrantes de la familia, sus relaciones, su trabajo, estabilidad
economica y seguridad personal. A ello se suma la esperanza que guardan de en-
contrar a su familiar con vida, una tortura que trasciende en el tiempo cuando la
blsqueda perdura a través de generaciones familiares, primero las madres de los
desaparecidos, luego sus hijas, hijos y nietos.

La desaparicion forzada de personas y desaparicion por particulares, como se
denomina el delito en México, constituye una violacion grave a los DDHH por cons-
tituir un delito pluriofensivo y de lesa humanidad. En 2017 se promulgd una legis-
lacion al respecto, después de que México sufrio la Guerra Sucia desde la década
de 1970 y tras aumentar la violencia generalizada y los homicidios que provoco la
guerra contra el narcotrafico impulsada por el presidente Felipe Calderén Hinojosa
de 2006 a 2012, la cual no disminuyo ni fue contenida en los sexenios siguientes
de Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador.

Las conductas que conforman la desaparicion forzada y desaparicion come-
tida por particulares, como se expuso en parrafos anteriores, si se encontraban
reguladas en el ambito internacional. Se puede mencionar lo establecido en los
siguientes ordenamientos internacionales: a) en el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional de 1945, ratificado por México el 10 de octubre del 2005; b) en
la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones
Forzadas adoptada por la Asamblea General de la ONU a través de la Resolucion
47133 del 18 de diciembre de 1992, que fue suscrita por México también en 1945;
) en la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas del 29 de junio de 2006, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 22 de junio de 2011; y d) en la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas de 1994, publicada el 10 de mayo de 2002
en el DOF.

En ese sentido, la Convencion Interamericana Sobre la Desaparicion Forzada de
Personas (1994) conceptualiza el delito en su articulo 2:

Se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a una o a mas
personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o
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por personas o grupos de personas que actlen con la autorizacion, el apoyo
o0 la aquiescencia del Estado, seguida de |a falta de informacion o la negativa
a reconocer dicha privacion de la libertad o de informar sobre el paradero
de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de
las garantias procesales pertinentes (Convencion Interamericana Sobre Ia
Desaparicion Forzada de Personas, 1994).

Al'igual que la Convencion Interamericana de 1994, la Convencion Internacio-
nal para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
de 2006 también retoma el concepto de “desaparicion forzada” en su articulo 2.
Dicho tipo penal, se incluye posteriormente, en 2017, en la legislacion mexicana:

Arresto, detencion, secuestro o cualquier otra forma de privacion de la liber-
tad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de perso-
nas que actlian con la autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado, seguida
de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de
la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la pro-
teccion de la ley (Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, 2006).

Desde lo establecido en el Estatuto de Roma de la cpi (1945) hasta la tipificacion
mexicana (2017) del delito o tipo penal de desaparicion forzada, ya sea cometida
por autoridades o por particulares, se mencionan los siguientes elementos: 1) pri-
vacion de la libertad mediante el arresto o detencion, en su forma ilegal mediante
secuestro o en cualquiera de sus formas. 2) El sujeto pasivo puede ser una per-
sona o grupo de personas. 3) El sujeto activo pueden ser autoridades o agentes
del Estado o personas o grupos de personas que actlan con la autorizacion, la
aquiescencia o el apoyo del Estado. 4) Los familiares o victimas indirectas afrontan
la negativa a reconocer la detencion o el ocultamiento del paradero de la persona
o la falta de informacion, lo que impide la proteccion de la ley.

El articulo primero constitucional mexicano vigente, resultado de la mencio-
nada reforma en materia de DDHH publicada el 6 y 10 de junio de 2011, es conse-
cuencia del caso emblematico de Rosendo Radilla Pacheco. El parrafo primero con
el que comienza el articulado constitucional mandata el término “personas” y la
obligatoriedad del reconocimiento y respeto de los DDHH del bloque de constitu-
cionalidad (CPEUM, 2011).
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La reforma conformé un bloque de constitucionalidad por el que la Consti-
tucion y los tratados internacionales en materia de DDHH dieron lugar a la ley
suprema de la nacién mexicana. En tanto el derecho interno no tipifica los delitos,
la progresividad de los DDHH, sobre todo los de lesa humanidad, en el primer
parrafo de la Constitucion mexicana podria entenderse como un mandato; éstos
ya se encuentran regulados por el derecho internacional. Ademas, se formalizo
una declaracion expresa de los principios que rigen los DDHH, determinando la
obligacion y facultad de las autoridades, ya sean de alto mando u operadores, quie-
nes deben, en todo momento, velar por ellos, de acuerdo con lo establecido en el
parrafo tercero del articulo 1 (CPEUM, 2011).

La reforma de 2011 aboga por el uso del concepto “personas” en vez de indi-
viduos o gobernados, reconocer la calidad humana en alguien y elevarlo de
la calidad de cosa u objeto, es lo que hace novedosa esta reforma en materia
de DDHH. Es por ello que también a través de la reforma se reconoce que las
personas puedan ejercer sus derechos y respetarseles su dignidad, planes o
proyectos de vida (Ruiz, 2019).

En paginas anteriores se ha sefialado como la victima es despojada de su ca-
lidad humana cuando se cometen delitos de lesa humanidad, por ejemplo, el de
desaparicion forzada. Es por ello que, tal vez, pareciera que el respeto a la dignidad
humana tambiéen es el respeto a la nacion, a los principios constitucionales y los
DDHH que conforman un Estado de paz. Ferrajoli (2000), en concordancia con
Norberto Bobbio y Zagrebelsky, fundamenta la teorfa del Estado constitucional y
democratico de derecho, al punto de renovarlo en términos neopositivistas y neo-
constitucionalistas.

En las democracias, el Estado debe reforzar la cultura de los DDHH, positivizan-
dolos o positivandolos (Ferrajoli, 2006), elevandolos a rango constitucional; asi-
mismo, debe fortalecer con presupuesto publico a las instituciones que posibilitan
el ejercicio de esos derechos a cada persona que habita en estas democracias, para
que no s6lo detente los DDHH, sino que pueda ejercerlos. Ello supone combatir
activamente la impunidad y respetar los DDHH de las autoridades que hacen fren-
te, efectivamente, a delitos complejos y multiofensivos, como los llevados a cabo
por el crimen organizado. Con ello se pretende evitar a toda costa que los investi-
gadores de los delitos también formen parte de Ias listas de desaparecidos.
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3.2.4 El modus operandi

La forma en que oper6 el tipo penal de la desaparicion (DDFDCP) en la region
norte del pais, especificamente en la zona fronteriza con Estados Unidos de Nor-
teamérica, en el municipio de Reynosa, Tamaulipas, durante los afios 2009 a 2011
presentd distintas modalidades.

También en marzo de 2011, los familiares de otra victima, Rall Arreola Huara-
cha, originario de Guanajuato, denunciaron que “fue obligado a bajarse del auto-
bls que lo llevaba a la frontera con Estados Unidos, en un retén instalado por Los
Zetas en San Fernando, Tamaulipas. Su caracteristica particular era que contaba
con la ciudadanfa americana y sus hijos lo esperaban en Estados Unidos. Al no
llegar, denunciaron al FBI y se presion6 al gobierno mexicano para su blsqueda”
(Turati, 2020). Posteriormente, en abril del mismo afo, su cuerpo fue ubicado en
una de las fosas de San Fernando. Los relatos de las personas que habitaban esa
demarcacion en el mismo periodo son similares al siguiente:

[..] vivi en la frontera norte del pais y viajaba continuamente en la linea de
autobuses ado por mas de 15 horas. Al entrar al estado fronterizo, a mitad de
la carretera en donde sélo se vefan tierra y matorrales era comin que rete-
nes oficiales y no oficiales nos hicieran bajar del autobus. Sacaban nuestras
maletas, las colocaban en el suelo ordenadas y preguntaban de quién era la
maleta. También preguntaban uno a uno qué llevabamos, a dénde ibamos, a
qué nos dedicabamos y cada uno contestaba. ;Qué les paso a los otros pasa-
jeros? La respuesta es que algunos no volvieron a sus asientos. Incluso deja-
ban sobres con sus documentos, chamarras o suéteres. Mujeres u hombres,
jovenes o viejos, no llegaron a su destino y no sé si alguien sabe donde estan.
También supe que, incluso, desaparecieron autobuses enteros, el chofery el
autobds incluidos [...] (Ruiz, 2021).

La siguiente clasificacion elaborada por la autora, Veronica Ruiz Nava, a partir
de trabajo in situ y de su método descriptivo del fendmeno recolectado en nota
periodistica y tamizado por las definiciones internacionales, plantea determinar
el tipo de victima del delito de desaparicion en sus dos modalidades, |a ejercida
por una autoridad y la llevada a cabo por particulares. La precision al nombrar las
caracteristicas de los casos muestra que cualquiera puede ser victima del delito.
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1) Transeunte. Una persona transita por la calle, sea mujer u hombre; un co-
mando conformado por dos o mas elementos se acerca, confisca sus documentos,
por ejemplo, su credencial de elector y su celular; revisa su lista de contactos y
comienza el interrogatorio. La victima puede desplazarse a pie, como usuaria del
servicio de transporte publico o en su vehiculo particular.

La victima debe mostrar disposicion a la revision, debe responder quién es, a
qué se dedica, que funcion realiza en su trabajo, si vive en la localidad o esta de
paso hacia Estados Unidos, si tiene familiares en Estados Unidos o para qué cartel
del crimen organizado trabaja. Aunado a ello, mientras le realizan las preguntas,
se verifica si en su lista de contactos aparece un nimero que pudiese pertenecer a
otra célula del crimen organizado.

A partir de las respuestas de la victima, el comando armado decide si la deja en
libertad pues es de nacionalidad mexicana, es pobre, no tiene familiares pasibles
de ser extorsionados y parece no pertenecer a otro cartel. En |a jerga del crimen
organizado se puede referir a la persona como “balin”.

Si durante el interrogatorio el perpetrador advierte que se trata de una perso-
na migrante que busca cruzar la frontera hacia Estados Unidos, ésta sera privada
de su libertad y recluida en casas de seguridad. Puede que el Gltimo rastro de la
victima sea la extorsion que la célula del crimen organizado haga a su familia pro-
metiendo ponerla en libertad.

2) Victima seialada. Mediante la estructura con que opera en las ciudades,
el crimen organizado ubica, por medio de agentes denominados “halcones”, a una
persona en particular. El halcon vigila de manera permanente las entradas y sali-
das de la ciudad, los medios de transporte publicos, asi como los puntos de gran
afluencia social, analizando el comportamiento de la ciudadania, el uniforme o
vestimenta que porta la victima y los datos que escuche de las conversaciones que
mantiene.

Una de las funciones del halcén es facilitar informacion a la célula encargada
de los levantones, Ilamadas “linces”. El halcon informa que la persona cuenta con
solvencia econémica, personal o familiar, que hace que pueda ser extorsionada,
con la promesa de que sera dejada en libertad una vez sea hecho el pago. Otras
veces, menciona que la persona es sospechosa por su calidad de visitante, turista
0 persona en transito hacia Estados Unidos (EUA), por lo que puede pertenecer a
una célula contraria del crimen organizado.

En este caso, la persona sefalada es privada inmediatamente de su libertad por
los linces, ya sea en su domicilio, empleo o mientras se desplaza por la localidad.
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El interrogatorio y tortura se llevara a cabo cuando se encuentre en una casa
de seguridad del crimen organizado y su paradero sera desconocido tras haberse
concretado la extorsion a sus familiares.

3) Dafio colateral. El crimen organizado Ileva a cabo un abanico de delitos.
Dependiendo de si se trata de trafico de drogas, extorsion telefonica, trata de per-
sonas o contrabando de mercancias, las personas que trabajen en el giro o que
infortunadamente establezcan una relacion laboral con algin miembro podrian
ser desaparecidas con el objeto de borrar todo rastro y eliminar las evidencias de
la comision de los delitos. En este caso, la privacion de la libertad puede adquirir
las caracteristicas que presenta cuando se trata de una victima senalada, descritas
en el inciso 2.

4) Miembro del crimen organizado. La persona pertenece a la misma célula
del crimen organizado o a una contraria, por lo que, ya sea porque se trata de con-
seguir el control de la plaza, por venganza, reorganizacion estructural, obtener el
control de la célula, escindirse de la célula, crear una nueva célula, es privada de su
libertad, siendo posteriormente asesinada y su cuerpo dispuesto en fosas clandes-
tinas. Debido al ocultamiento del delito, la victima sufre primero la privacion de la
libertad, luego la tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, y, finalmente, la
muerte y el desmembramiento de su cuerpo. Hasta que el cuerpo no sea encon-
trado e identificado, la persona puede permanecer en estatus de desaparecido por
tiempo indefinido.

5) El género. Cuando las victimas pertenecen a grupos en estado de vulne-
racion —mujeres, nifiez, adolescencia, femeninos o masculinos—, la desaparicion
suele acompafarse de violencia sexual. En estos casos se potencializan la tortura,
los tratos crueles, inhumanos y degradantes, pues, ademas de que las victimas
sufren la privacion de la libertad en un primer momento, si se trata de la madre o
cuidadora, el perpetrador torturara y llevara a cabo el asesinato de sus hijos frente
aella.

La barbarie se expresa en la tortura de bebés y de nifas y nifios pequefios, al
punto de provocarles la muerte a golpes, por asfixia, disparo por arma de fuego;
o bien, desmembrarlos frente a la madre. Miembros de una misma familia pere-
ceran, seran enterrados en fosas clandestinas y su paradero sera desconocido por
tiempo indefinido.
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3.3 Capacidad instalada de los servicios periciales y forenses de
las fiscalias en Mexico

La consolidacion de las lineas de investigacion y del propio modelo de justicia
penal, denominado “Sistema Penal Acusatorio y Oral”, relativo al efectivo ejercicio
del Derecho de acceso a la justicia establecido en el articulo 17 de la Constitucion
mexicana, demanda analizar la capacidad instalada de los servicios periciales y

|”

forenses de las fiscalias locales y federal del pais. En particular, se examina el grado
de uso de tecnologias, la multidisciplinariedad y la especializacion aplicadas a la
investigacion cientifica del delito de desaparicion forzada de personas y desapari-
cion cometida por particulares.

El estado que guardan los servicios periciales o institutos forenses a los que
recurren el Ministerio Plblico o |a Fiscalia, denominados organos auxiliares en Ia
investigacion de cualquier delito, es evidenciado por la organizacion civil lamada
“México Evaltia” (Hallazgos, 2018). Este centro de analisis solicita informacion a las
fiscalias locales y federal sobre la capacidad instalada en laboratorios, anfiteatros
y planchas. Este analisis pormenorizado “[..] es vital para lograr investigaciones
criminales solidas, cientificas, técnicas y con resultados efectivos para la persecu-
cion penal. El resultado de cada dictamen o acto de investigacion realizado por las
areas o unidades de servicios periciales depende de las tecnologias y los sistemas
de informacion con los que cuentan, asi como de la infraestructura disponible y
los procesos que siguen” (Hallazgos, 2021, p. 82). Con la finalidad de conocer las
capacidades institucionales en materia de servicios periciales y forenses, Hallaz-
gos presenta la informacién obtenida de fiscalias y procuradurias enfocadas en la
investigacion del delito en las 32 entidades federativas y a nivel federal.

¢Con cuantos laboratorios y personal pericial cuentan las fiscalias en México?

Existen 370 laboratorios a nivel nacional, de los cuales 329 son fijos y 42 movi-
les. Lamentablemente, en su mayoria, los laboratorios se encuentran instalados en
las ciudades capitales de las entidades federativas de México. Existen 64 ciudades
que cuentan con un laboratorio en su demarcacion; sin embargo, el universo de
municipios a nivel nacional es 2 649. Por ello, la investigacion cientifica del delito
por personal pericial se traslada desde las capitales de los estados hacia los mu-
nicipios, rancherias y comunidades donde se comete el delito, o bien, el personal
pericial no labora en laboratorios establecidos para el efecto, sino que realiza su
trabajo en oficinas.
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¢Qué tipos de especializaciones integran los servicios periciales en México?

Los servicios periciales de los estados, en mayor o menor medida, cuentan con
las siguientes especializaciones: arquitectura o ingenierfa civil, balistica, contabi-
lidad, criminalistica o criminologia, genética, medicina, psicologia o psiquiatria,
quimica, transito terrestre, dactiloscopia, grafoscopia y documentoscopfa, identi-
ficacion vehicular, valuacion, topografia, lofoscopia, informatica, retrato hablado,
antropologia forense, entomologia y agronomia, entre otras. Sin embargo, ningln
estado cuenta simultdneamente con todas estas areas de especializacion; cada
entidad federativa puede contar o no con las especialidades mencionadas.

Los institutos de servicios periciales con mas especialidades se ubican en Ia
capital del pais, la Ciudad de México (Hallazgos, 2021, p. 82). La Direccion Gene-
ral de Laboratorios Criminalisticos de la Fiscalia General de la Republica reporta
que éste cuenta con las siguientes especialidades: analisis de voz, antropologia
forense, asuntos fiscales, audio y video, balistica, contabilidad, criminalistica de
campo, dactiloscopia, delitos ambientales, documentos cuestionados, electronica
y telecomunicaciones, fotografia forense, genética forense, incendios y explosivos,
fiscales y financieros, informatica y telecomunicaciones, ingenieria mecanica, in-
genieria y arquitectura, medicina forense, odontologia forense, poligrafia forense,
propiedad intelectual, psicologia forense, quimica forense, retrato hablado, traduc-
cion, transito terrestre y valuacion forense (Hallazgos, 2021, p. 70).

¢Existen laboratorios y personal pericial exclusivos para la investigacion o bis-
queda de indicios y material de prueba del delito de desaparicion forzada de
personas (ddfdcp) en México?

No existen laboratorios y personal pericial exclusivos para la investigacion o
blsqueda de indicios y material de prueba del delito de desaparicién de personas,
ya sea forzada o por particulares (ddfdcp). Por el contrario, los institutos de servi-
cios periciales realizan la investigacion cientifica de todos los delitos sometidos a
su experticia en las fiscalias locales y federal de México.

Las unidades especializadas pueden contar con ministerios publicos, agentes
de investigacion o policfa ministerial que efectlan actos de investigacion, por
ejemplo, inspecciones en el lugar de los hechos o entrevistas a testigos, pero los
servicios periciales son los que dotan de cientificidad a la investigacion del delito
y emiten dictamenes conforme la ciencia de que se trate.
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3.4 Reflexiones

1. En México, la desaparicién de personas es un delito tolerado, permanente,
sistematico y que adquiere rasgos culturales de justificacion. Puede ser for-
zada o cometida por particulares. El presente trabajo la resume con Ia sigla
DDFDCP.

2. Entre algunos sectores sociales y ciertos dirigentes politicos se consta-
ta una practica sistematica de justificacion del delito de desaparicion de
personas. En repetidas ocasiones, éstos sefialan que se trata de un asunto
entre miembros de la delincuencia organizada o que las victimas directas
merecian el delito.

3. La omision, pasividad o aquiescencia de ciertos actores politicos agrava la
incapacidad institucional para combatir la impunidad y prevenir el delito de
desaparicion forzada.

4. El capitulo propone la modalidad del delito en transelnte, victima sefia-
lada, dafio colateral y miembro del crimen organizado. Ademas, especifica
los otros delitos que puede sufrir la victima si es mujer adulta, nifia, nifio o
adolescente.

5. La victima sufre primero la privacion de la libertad, posteriormente la tor-
tura, tratos crueles, inhumanos y degradantes; y, finalmente, la muerte y el
desmembramiento de su cuerpo. Hasta que el cuerpo no sea encontrado e
identificado, la persona puede permanecer en estatus de desaparecido por
tiempo indefinido.

6. Lainvestigacion cientifica del delito por personal pericial se traslada desde
las capitales de los estados hacia los municipios, rancherias y comunida-
des en donde se comete el delito, o bien, el personal pericial no labora en
laboratorios establecidos para el efecto, sélo realiza su trabajo en oficinas.

7. En México no existen laboratorios y personal pericial exclusivos para la
investigacion o blsqueda de indicios y material de prueba del delito de
desaparicion de personas, ya sea forzada o por particulares, y, en cambio,
los laboratorios existentes realizan la investigacion cientifica de todos los
delitos sometidos a su experticia.
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3.5 Futuras investigaciones

Es necesario continuar con la linea de investigacion propuesta en el presente
analisis, de forma que se investigue la capacidad instalada real de las fiscalias loca-
lesy cada una de las delegaciones y centro de operaciones de |a Fiscalia Ceneral de
la Replblica en lo que tiene que ver con su capacidad logistica y forense para la in-
vestigacion cientifica del delito. Asimismo, en el ambito de la rendicion de cuentas
debe examinarse el presupuesto pUblico asignado a la investigacion material del
delito en general, como también si existe un porcentaje particular destinado al de-
lito de desaparicion forzada de personasy desaparicion cometida por particulares.

En el mismo sentido, se requiere investigar si existe un plan de trabajo anual
especializado en la desaparicion forzada propuesto por los titulares de las fiscalias
y constatar si el presupuesto publico y el gasto de las instituciones ha sido utiliza-
do en la modernizacién y ampliacion de los laboratorios, la contratacién de nuevo
personal pericial, nuevas areas de especializacion y capacitacion que fortalezcan
la investigacion cientifica del delito.

Determinar si los servidores publicos, titulares de las instituciones y personal
operativo, que intervienen en la investigacién del delito de desaparicion de per-
sonas, forzada o cometida por particulares, y mantienen contacto directo con las
victimas indirectas, cumplen un programa anual de capacitacion y sensibilizacion
focalizado en este delito en particular.
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